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RELAZIONE RENDICONTO 2023 SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE 
Missione 11: Soccorso civile  
Programma: Sistema di protezione civile  
 
Il Servizio associato di “Protezione Civile” è una struttura di riferimento a livello sovracomunale 
e di supporto per i Sindaci degli 8 Comuni dell’Unione Bassa Reggiana e per le strutture 
tecniche comunali nello svolgimento delle attività di competenza in materia di Protezione Civile 
e l’organizzazione dei relativi servizi. 
 
Nel 2023 il servizio era composto dalla seguente dotazione organica: 
Geom. Marco Iotti – Responsabile del Servizio (18 ore settimanali) 
Geom. Alessia Tartarini – Istruttore Direttivo Tecnico (12 ore settimanali, ma assegnata 
all’Ufficio Appalti) 
 
e ha provveduto ad eseguire le seguenti attività in materia di Protezione Civile: 

• Prosieguo dell’attività di aggiornamento dei Piani comunali di Protezione civile nei 
Comuni dell’Unione e aggiornamento del DB dei riferimenti di Protezione Civile 
dell’Ufficio; 

• Incontri con i referenti comunali per il calendario della attività da programmare in tema 
di protezione civile 

• Monitoraggio, gestione e formazione personale dei comuni sul sistema di allertamento 
Ultimo Miglio del sistema software della ditta Maggioli “MUNICIPIUM”; 

• Raccordo tra comuni e istituzioni (Provincia, ATC, Prefettura, ecc...) in merito 
all'attuazione dei piani comunali di controllo per il contenimento della nutria 

• Raccordo tra comuni e istituzioni (Regione Emilia Romagna, associazione Paese Pronto, 
Comando Provinciale Vigili del Fuoco, ecc...) in merito alle attività del distaccamento dei 
vigili del fuoco volontari di Luzzara (convenzione, rendicontazione, liquidazioni, ecc…) 

• Raccordo tra comuni e istituzioni (Regione Emilia Romagna, associazione Antenna 
Amica, ecc...) in merito alle attività di assistenza degli apparati radio dei COC 
(convenzione, rendicontazione, liquidazioni, ecc…) 

• Attività di monitoraggio con drone per servizi di emergenza (anche a servizio dei 
comuni) e in collaborazione con il corpo unico di Polizia Locale (piena fiume Po, piena 
torrente Enza, soccorso ricerca persone, attività di progettazione) 

• Supporto ai comuni dell'Unione Bassa Reggiana durante le situazioni emergenziali 
verificatesi 

• Organizzazione percorso formativo in materia di Protezione Civile rivolto a dipendenti 
comunali (tecnici e amministrativi), operatori di Polizia Locale e Amministratori 
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• Supporto alle attività di formazione e di aggiornamento del personale addetto ai servizi 
di protezione civile, attraverso la partecipazione a corsi, seminari, esercitazioni, in 
collaborazione con l’Agenzia Regionale di Protezione Civile 

• Promozione di esercitazioni di protezione civile che vedano coinvolti tutti i soggetti utili 
per testare i piani comunali 

• Supporto tecnico per le eventuali procedure per l’acquisizione di attrezzature, mezzi e 
materiali di soccorso e di assistenza finalizzati alla logistica e al pronto intervento in 
fase di emergenza anche in collaborazione con il Coordinamento Provinciale del 
Volontariato, acquistato dall’Unione e/o dai Comuni 

• Promuovere la conoscenza e la cultura civile nel territorio con particolare attenzione alle 
scuole, anche in collaborazione con l’Agenzia Regionale di Protezione Civile e il 
Coordinamento Provinciale di Volontariato 

Obiettivo prioritario e condiviso con Giunta Unione e con la Direzione dal 2021 è quello che il 
Servizio diventi un supporto concreto agli uffici tecnici comunali, oltre che sulla funzione di 
protezione civile, anche su altre tematiche inerenti la gestione del territorio quali urbanistica, 
politiche energetiche ed ambientali. 
 
Già nel 2022 il servizio ha svolto un’importante attività di supporto ai comuni su 2 obiettivi 
strategici a livello intercomunale: 

• supporto agli uffici tecnici degli 8 comuni dell’Unione Bassa Reggiana nelle attività di 
redazione del nuovo PAESC - piano d’azione per l’energia sostenibile e il clima – redatto 
congiuntamente tra tutti i comuni dell’Unione Bassa Reggiana (POLITICHE 
ENERGETICHE ED AMBIENTALI) - approvato nell’ottobre 2022 e che nel 2024 vedrà 
l’attuazione dell’importante fase del “monitoraggio” 

• supporto all’Ufficio di Piano Intercomunale nelle attività di redazione del nuovo PUG - 
piano urbanistico generale - intercomunale (URBANISTICA) – attività tuttora in corso. 

 
Il Servizio anche per il 2023 ha proseguito l’attività di coordinamento delle attività e dei 
progetti facenti parti del Piano di azione Biennale (2022/2023) dell’Osservatorio locale del 
Paesaggio (denominato Osservatorio Paesaggio Bassa Reggiana), organismo locale che mette 
in diretta comunicazione gli Enti, gli attori territoriali, la comunità, in una osmosi reciproca di 
conoscenza e consapevolezza dei valori, dinamiche, necessità, bisogni, criticità di un territorio, 
collocando al centro il paesaggio, quale elemento cardine che esprime molti aspetti del 
territorio: naturalistica, geomorfologica, culturale, economica, sociale, demografica.  
 
L’Osservatorio del Paesaggio Bassa Reggiana ha la propria sede presso lo “Spazio Goccia” 
a Luzzara, e uno statuto che regolamenta le azioni dell’Osservatorio grazie agli organi 
costituiti: 
- Comitato di Gestione formato da tutti i componenti del gruppo di lavoro, compresi gli 
assessori all’ambiente di tutti gli 8 comuni 
- Consiglio Direttivo 
- Presidente e Vicepresidente 
che hanno collaborano fattivamente alla definizione di un programma biennale delle attività 
(azioni e progetti) attuati nel biennio 2022/2023. 
Il ruolo dell’Unione è centrale, come previsto dall’art. 11 dello statuto, che prevede che 
l’Unione promuova e sostenga l’Osservatorio Locale del Paesaggio quale espressione della 
propria volontà di sensibilizzare e accrescere la consapevolezza delle comunità locali sui temi 
della tutela e valorizzazione del paesaggio, in attuazione della Convenzione Europea. 
 
 
 

OBIETTIVI ANNO 2023 – ATTUAZIONE 
 

1) Supporto all’Ufficio di Piano intercomunale nelle attività di redazione 
del nuovo PUG (piano urbanistico generale) intercomunale 
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Il PUG (Piano Urbanistico Generale) intercomunale sarà il nuovo piano urbanistico in 
sostituzione di PSC e RUE. I comuni hanno attivato le procedure per una pianificazione 
intercomunale (Boretto, Brescello, Gualtieri, Guastalla, Luzzara, Novellara e Poviglio) 
adottando un ufficio di piano intercomunale formato da funzionari dei comuni che hanno 
lavorato agli atti propedeutici alla procedura di affidamento del servizio di Redazione del PUG, 
completata nel giugno 2022, grazie alla quale è stato selezionato un RTI formato da esperti 
che possano affiancare lo stesso UDP e gli uffici tecnici comunali nel percorso di 
predisposizione del nuovo strumento urbanistico intercomunale. 
Il Comune di Reggiolo ha già approvato il PUG in qualità di ente sperimentatore in seguito ad 
un accordo con la Regione Emilia-Romagna dopo il sisma 2012.  
 
Il gruppo di lavoro incaricato ha iniziato le attività di progettazione del PUG con la raccolta di 
dati, informazioni, cartografie necessarie per impostare il lavoro, iniziando gli incontri specifici 
con gli uffici tecnici comunali e incontri politici di indirizzo. 
In linea con quanto previsto dalla L.R. 24/2017, il primo passo è stato la costruzione del 
quadro conoscitivo (art. 22) e la predisposizione della VALSAT (art. 18 e seg.); ad inizio 2024 
è stata avviata la fase di consultazione preliminare (art. 44) che oltre ai comuni coinvolgerà 
tutti gli enti competenti e che delineerà la strategia per la qualità urbana ed ecologico-
ambientale con l’obiettivo di rafforzare l’attrattività e competitività dei centri urbani e del 
territorio elevandone la qualità insediativa ed ambientale tramite la crescita e qualificazione dei 
servizi e delle reti tecnologiche, l'incremento quantitativo e qualitativo degli spazi pubblici, la 
valorizzazione del patrimonio identitario, culturale e paesaggistico, il miglioramento delle 
componenti ambientali, lo sviluppo della mobilità sostenibile, il miglioramento del benessere 
ambientale e l'incremento della resilienza del sistema abitativo rispetto ai fenomeni di 
cambiamento climatico e agli eventi sismici. 
 
Nel 2023 è stata completata una prima bozza degli elaborati costituenti il PUG e l’obiettivo dei 
progettisti è di completare la consultazione preliminare nei primi mesi del 2024 e poter 
consegnare gli elaborati per l’assunzione presso le giunte comunali (ai sensi dell’art. 45 comma 
2 della L.R. 24/2017) entro maggio 2024. 
 
I funzionari dell’Unione, in sinergia con la Responsabile dell’Ufficio di Piano e con il Garante 
della Comunicazione e della Partecipazione, manterranno aggiornato la sezione dedicata al PUG 
sul sito WEB dell’Unione Bassa Reggiana e dei comuni coinvolti: 
SEZIONE PUG INTERCOMUNALE 
 

2) PIANO DI FORMAZIONE/INFORMAZIONE IN MATERIA DI PROTEZIONE 
CIVILE, RIVOLTO AGLI OPERATORI E ALLA POPOLAZIONE 

 
A seguito del completamento dell’aggiornamento dei piani comunali di Protezione Civile, 
visionabili e scaricabili sul sito dell’Unione Bassa Reggiana al seguente link: 
PIANI COMUNALI DI PROTEZIONE CIVILE AGGIORNATI 
Si è iniziato un percorso di promozione della cultura di prevenzione del rischio e di protezione 
civile, che non può essere attività episodica ma continuativa e deve essere diffusa sia 
all’interno del sistema stesso (funzionari, operatori, volontari) tramite un processo strutturato 
di formazione ed informazione, che al suo esterno (cittadinanza, in particolare studenti e 
categorie a rischio) tramite attività programmate di informazione e comunicazione; nel mese di 
giugno 2022 è stato avviato un percorso formativo in materia di protezione Civile organizzato 

https://www.bassareggiana.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=18580&idArea=27286&idCat=27286&ID=27286&TipoElemento=area
https://www.bassareggiana.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=18580&idArea=18582&idCat=17164&ID=20352&TipoElemento=categoria
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dall’Unione in collaborazione con l’Agenzia Regionale di Protezione Civile e il Coordinamento dei 
Volontari P.C. di Reggio Emilia, conclusosi nel 2023. 
Il percorso formativo è durato 20 ore, di cui 12 ore di lezioni teoriche e 8 di esercitazioni (4 di 
simulazione delle attività del Centro Operativo Comunale COC durante un’emergenza e 4 sulle 
attività svolte in emergenza da parte dei volontari di Protezione Civile). 
La volontà è di strutturare una formazione che possa qualificare maggiormente, formando e 
aggiornando in modo continuativo chi opera nel settore della Protezione Civile, organizzando 
corsi di formazione per operatori e tecnici comunali, agenti di Polizia Locale e anche per gli 
amministratori e i consiglieri. 
Sono state pianificate anche attività di informazione rivolte alla cittadinanza, che consisteranno 
in incontri pubblici su tematiche specifiche inerenti i Piani di Protezione Civile, opuscoli e 
pubblicazioni che avranno come obiettivo quello di dare le indicazioni fondamentali sui 
comportamenti da tenere in caso di situazioni di emergenza ma anche che aiutino ed invitino i 
cittadini ad essere parte attiva del “Sistema Protezione Civile”, contribuendo alla sicurezza 
propria e della comunità. 
Tra le attività di informazione alla cittadinanza già attuate nel 2023, vi è l’importante 
mappatura sui territori comunali delle aree di attesa individuate nei singoli piani comunali di 
Protezione Civile; tali aree rappresentano i luoghi di prima accoglienza per la popolazione in 
caso di emergenze, utili a ricevere le prime formazioni sull'evento e i primi generi di conforto. 
La mappatura è stata realizzata tramite fornitura e posa di adeguata segnaletica installata 
nelle aree comunali identificate nel piano (parcheggi, piazze, aree sportive, ed altre aree 
pubbliche) in modo da dare evidenza di quanto i cittadini leggeranno nei piani comunali e negli 
opuscoli/pubblicazioni che verranno realizzati nei prossimi mesi. 

 
3) REALIZZAZIONE NUOVO SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE 

UNIONALE (SIT) E SPORTELLO UNICO DIGITALE 
 
Nel 2023 sono state avviate anche le attività del nuovo progetto, finanziato per € 500.970,89 
dalla Regione Emilia-Romagna nell’ambito del “2° bando investimenti” ai sensi della L.R. 
5/2018, opportunità riservata alla dieci unioni “avanzate” della Regione, in cui rientra anche 
l’Unione Bassa Reggiana.  
L’importo complessivo del progetto è di € 530.000,00 con € 29.029,11 di cofinanziamento a 
carico dell’Unione Bassa Reggiana 
Il progetto è suddiviso in 3 macro-interventi: 
1) Realizzazione Sistema Informativo Territoriale (SIT) strutturato in grado di fornire agli 
operatori uno strumento completo di gestione e controllo del territorio; il sistema sarà in grado 
di unire ed integrare in un’unica piattaforma di consultazione tutte le informazioni elaborate 
dagli uffici e enti esterni  
2) Realizzazione Sportello Unico digitale, in grado di:  
· razionalizzare la gestione degli archivi e dei registri creando per ogni Ente un unico registro 
per la gestione delle pratiche edilizie 
· importare tutti i dati dai precedenti database 
· dotarsi di un applicativo di backoffice in grado di connettersi al Protocollo, al portale Accesso 
Unitario e ad altri servizi resi disponibili dalla Regione Emilia-Romagna (es. ADRIER, PARER, 
ecc.). · 
Il progetto aspira all'installazione di unico Software per la gestione delle pratiche edilizie per 
tutti gli enti, e il capitolato sarà strutturato (con supporto dell'ufficio appalti Unione) in modo 
che la "contrattualizzazione" di ogni comune avverrà a cessazione dell'attuale software delle 
pratiche edilizie, e con tempistiche da concordare insieme agli UT comunali e a chi gestisce i 
contratti software. 
3) Digitalizzazione pratiche edilizie archivi comunali (2° stralcio) 
A fine 2022 è stato appaltato il progetto finanziato con il precedente bando Unioni Avanzate, 
che digitalizzerà una quantità di circa 1/3 degli archivi comunali complessivi. 
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Con una parte delle risorse di questo nuovo progetto sarà digitalizzato un ulteriore 2° stralcio, 
che permetterà di completare il 50% degli archivi comunali. 
Il progetto è stato redatto dal gruppo di lavoro unionale coinvolto (servizio Protezione Civile, 
Servizio Informatico Associato, Servizio SUAP in stretta sinergia con Direzione e Staff 
Responsabili Unione) tramite un percorso che ha sempre coinvolto gli uffici tecnici comunali, 
condividendo con loro proposte e scelte. 
Il progetto concluso è stato presentato ai funzionari dei comuni (uffici tecnici, uffici commercio, 
uffici informatici) in data 13/12/2023 e tutti i comuni hanno presenziato. 
Ad inizio 2024 si procederà con il perfezionamento e l’approvazione del progetto in modo da 
poter avviare la sua attuazione. 
 
 

4) PROGETTO “CITTADINIINPRATICA” – DIGITALIZZAZIONE PRATICHE 
EDILIZIE DEGLI ARCHIVI DEGLI OTTO COMUNI DELL’UNIONE 

 
Nel 2023 sono state avviate le attività del progetto “CITTADINIINPRATICA”, finanziato per € 
502.335,51 dalla Regione Emilia-Romagna nell’ambito del “bando investimenti” ai sensi della 
L.R. 5/2018, opportunità riservata alla dieci unioni “avanzate” della Regione, in cui rientra 
anche l’Unione Bassa Reggiana a decorrere dal Piano di Riordino Territoriale 2021-2023.  
L’importo complessivo del progetto è pari a € 530.065,60 (€ 502.335,51 dalla Regione Emilia-
Romagna e € 27.730,09 a carico dell’Unione) e l’obiettivo è quello di digitalizzare gli archivi 
cartacei degli 8 comuni creando un unico "Archivio digitale unionale” che possa dare avvio ad 
un percorso di informatizzazione completa delle pratiche edilizie, anche nell’ottica di addivenire 
al fascicolo digitale del fabbricato.  
Partendo dalla raccolta dei dati e dall’elaborazione dello stato di fatto degli archivi comunali 
delle pratiche edilizie (approvato dalla Soprintendenza Archivistica e Bibliografica dell’Emilia-
Romagna) è stato approvato il progetto esecutivo (DGU n. 127 del 19/10/2022) ed affidato il 
servizio alla ditta ISPAR SRL in seguito all’aggiudicazione avvenuta con determina UBR n. 663 
del 23/12/2022. 
 
Seguendo il cronoprogramma, nel 2023 il Servizio ha coordinato un gruppo di lavoro (formato 
da funzionari Unione e uffici tecnici comuni), che ha seguito le attività di digitalizzazione delle 
pratiche edilizie che sono iniziate con la fase denominata Start-up, consistente nell’attività di 
settaggio informatico e testing, utile a tarare i parametri di scansione in base alle esigenze dei 
singoli comuni e definire le modalità di metadatazione. L’approvazione del campione costituirà 
il riferimento di qualità per l'intero processo di digitalizzazione. I tempi sono stati più lunghi del 
previsto causa la diversità di composizione del materiale dei singoli archivi e di organizzazione 
degli uffici tecnici. 
Lo start-up si è concluso nel mese di ottobre 2023, e nel successivo mese di dicembre 2023, 
dopo aver risolto alcuni problemi amministrativi inerenti l’affidamento del servizio di trasporto, 
si sono avviate le attività di digitalizzazione, nel rispetto del cronoprogramma (Comune di 
Guastalla). Successivamente (indicativamente a maggio/giugno 2024) saranno digitalizzate le 
pratiche dei comuni di Gualtieri e Novellara. 
 
I funzionari dell’Unione manterranno aggiornato la sezione dedicata al PROGETTO sul sito WEB 
dell’Unione Bassa Reggiana: 
PROGETTO CITTADIINPRATICA 
 
 
 

 

https://bassareggiana.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=18580&idArea=26878&idCat=26878&ID=26878&TipoElemento=area
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5)  PROGETTO “PLANNING BY BIKE” PERCORSO PARTECIPATIVO 
INERENTE LE POLITICHE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE ALL’INTERNO 
DELLA REDAZIONE DEL PUG 

 
Planning by Bike è il progetto ideato dall'Unione dei Comuni Bassa Reggiana allo scopo di 
realizzare sul territorio un percorso partecipativo per il potenziamento delle connessioni ciclabili 
e della rete di mobilità dolce. 
La proposta è stata ammessa a finanziamento dalla Regione Emilia-Romagna con 
Determinazione n. 741/2023, ottenendo un contributo pari a 15.000 euro, da impiegare per 
realizzare le attività del percorso. 
Il progetto riguarda l’ambito delle politiche per lo sviluppo sostenibile, nell’accezione ampia di 
sostenibilità, con riferimento non solo agli aspetti ambientali, ma anche a quelli economico-
sociali del territorio. In sinergia con la procedura LR 24/2017 di redazione del nuovo PUG 
sovracomunale di Boretto, Brescello, Gualtieri, Guastalla, Luzzara, Novellara, Poviglio (Reggiolo 
ha nuovo PUG approvato quale ente sperimentatore individuato dalla Regione), il percorso 
punta a coinvolgere le diverse realtà sociali e la popolazione, in primis quella giovanile, sulle 
strategie future del PUG stesso per gli aspetti attinenti la mobilità dolce nelle sue diverse 
dimensioni (connessioni ciclabili, percorsi casa-scuola, collegamenti con servizi commerciali di 
prossimità e poli dei servizi pubblici, potenziamento della rete, intermodalità, ecc.). 
Il percorso è stato promosso dall’Unione dei Comuni (formata da Boretto, Brescello, Gualtieri, 
Guastalla, Luzzara, Novellara, Poviglio, Reggiolo) in partenariato con l’Osservatorio Paesaggio 
Bassa Reggiana, l’Agenzia per la Mobilità e il Trasporto Pubblico Locale di Reggio Emilia, i 
Consorzi di Bonifica Terre dei Gonzaga in Destra Po ed Emilia Centrale, la Locanda dei Pontieri, 
River Passion srl e la ProLoco di Gualtieri.  
La questione in gioco (oggetto del percorso) ha riguardato l’elaborazione di linee guida e 
indirizzi strategici per il potenziamento delle connessioni ciclabili e della rete di mobilità dolce, 
in sinergia con la procedura di redazione del nuovo Piano Urbanistico Generale (PUG) 
sovracomunale dei comuni di Boretto, Brescello, Gualtieri, Guastalla, Luzzara, Novellara, 
Poviglio. Il percorso partecipativo ha coinvolto diverse realtà sociali e la popolazione, con 
particolare attenzione alla fascia giovanile 16-34 anni, per definire le strategie future del PUG 
in relazione ai temi della mobilità dolce (le connessioni ciclabili, i percorsi casa-scuola, i 
collegamenti con servizi commerciali di prossimità ed i poli dei servizi pubblici, il 
potenziamento della rete, l’intermodalità, ecc.).  
Avviato ufficialmente il 2 febbraio 2023, il percorso è durato circa 12 mesi (originariamente 
pianificato per 10) grazie ad una proroga di 60 giorni concessa dalla Regione Emilia-Romagna 
e si è chiuso il 6 febbraio 2024. I suoi obiettivi principali sono stati: 
- costruire un quadro partecipato dell’attuale situazione della rete infrastrutturale dedicata alla 
mobilità dolce, in particolare rivolta a ciclisti e pedoni, mettendo in luce le potenzialità e le 
criticità esistenti; 
- individuare i poli, gli ambiti, i luoghi da meglio collegare e connettere (ambiti commerciali, 
servizi pubblici, percorsi casa-scuola/lavoro, luoghi di aggregazione, ecc.); 
- delineare una risposta efficace ai bisogni della popolazione (con particolare riferimento alla 
fascia giovanile e ai soggetti più fragili) riguardanti il rafforzamento delle connessioni ciclabili e 
della rete di mobilità dolce; 
- sostenere l’accessibilità lenta per sostenere il processo di sensibilizzazione della popolazione, 
soprattutto di quella giovanile, rispetto al valore identitario del paesaggio e per una fruizione 
più consapevole del paesaggio stesso. 
Le principali azioni ed attività realizzate per raggiungere questi obiettivi sono state: 
-    interviste online con la componente politica e tecnica dell’Unione (1-7-8 marzo 2023); 
-    4 incontri del tavolo raggruppante i soggetti partner ed altri attori ed organizzazioni 
interessati; 
-    2 momenti di formazione online (30/5 e 27/6/2023) aperti allo staff e al tavolo degli attori; 
-    questionario pubblico diffuso online (306 risposte); 
-  2 laboratori di coprogettazione, di cui uno riservato under 35 (20/6/2023 a Guastalla) e 
l’altro aperto a tutti (5/7/2023 a Novellara), con attività di mappatura e co-progettazione su 
mappe cartacee, con la possibilità di implementare le proposte attraverso lo strumento 
MyMaps. 
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Le proposte emerse dal percorso partecipativo rappresentano linee guida e di indirizzo sul 
tema dell'educazione alla mobilità sostenibile e della sicurezza stradale, tematiche rilevanti e 
prioritarie per l’Unione e i comuni che la compongono, che rendono le attività svolte nel 
percorso “Planning by Bike” significative e di notevole interesse. 
Le proposte di nuovi percorsi ciclabili (o completamento di esistenti)  sono state trasmesse 
all’Ufficio di Piano intercomunale che si sta occupando, insieme ai tecnici progettisti, della 
redazione del nuovo strumento urbanistico intercomunale (PUG) per i comuni di Boretto, 
Brescello, Gualtieri, Guastalla, Luzzara, Novellara e Poviglio. Dopo la validazione del 
Documento di proposta partecipata da parte del Tecnico di garanzia (06/02/2024), la Giunta 
Unione (organo di governo formato dagli 8 sindaci dei comuni dell’Unione) ha recepito le 
conclusioni del processo partecipativo con proprio atto deliberativo n. 27 del 28/02/2024. 
Le conclusioni del processo partecipativo saranno integrate nella documentazione tecnica 
inerente i temi della mobilità all’interno del nuovo PUG intercomunale, come da immagine 
esemplificativa sotto riportata. 
I funzionari dell’Unione hanno predisposto e costantemente aggiornato la sezione dedicata al 
PROGETTO sul sito WEB dell’Unione Bassa Reggiana: 
PROCESSO PARTECIPATIVO PLANNING BY BIKE 
 
 

6) PROGETTO SULLE “MAPPE DI COMUNITA’” COME PREVISTO DAL 
PROGRAMMA BIENNALE DELL’OSSERVATORIO LOCALE PER IL 
PAESAGGIO UNIONE BASSA REGGIANA 

 
L'Osservatorio del Paesaggio Bassa Reggiana ha avviato, grazie ad un Accordo con la Regione 
Emilia-Romagna, un progetto di partecipazione per realizzare delle Mappe di Comunità, con i 
seguenti obiettivi: 
- sensibilizzare la comunità sui temi dello sviluppo sostenibile e dei cambiamenti climatici 
rispetto ad un’ottica di area vasta che coinvolge allo stesso modo tutti gli otto comuni 
dell’Unione Bassa Reggiana; 
- sostenere un approccio orientato a implementare la resilienza della comunità locale; 
- promuovere la valorizzazione socioeconomica del territorio a partire dalla creazione di nuove 
opportunità per gli imprenditori locali e i giovani in relazione alle zone di transizione dell’area 
Mab Unesco; 
- generare un processo di crescita, innovazione e vivibilità anche grazie al coinvolgimento di 
realtà sociali e della cittadinanza rispetto la condivisione sui beni comuni, storici e identitari; 
- valorizzare lo scambio e il confronto con la comunità favorendo lo scambio generazionale, 
l’interazione tra diverse culture e l’arricchimento tramite il confronto di punti di vista differenti. 
 
Cosa è una mappa di comunità? 
La mappa di comunità è uno strumento per rappresentare gli elementi identitari del territorio e 
della comunità (materiali e immateriali) in cui ogni abitante riconosce l’Unione Bassa Reggiana. 
Ogni cittadino porta con se diversi ricordi, valori, luoghi, storie e la mappa di comunità le 
raccoglie per valorizzarle e tramandarle. 
Cosa raccoglie la mappa di comunità? 
Nella mappa di comunità si può disegnare, usare infografiche, immagini, descrivere emozioni, 
ecc... per parlare ad esempio di: linguaggi dialettali, toponimi, ricette di una volta, paesaggio, 
corsi d’acqua, siepi e alberi, percorsi, tracciati storici, pietre di inciampo, edicole, memoria 
intergenerazionale, i luoghi del cuore, luoghi abbandonati, trasformati, ecc… 
 
GLI AMBITI DI INTERESSE DELLA MAPPA  
- L’IDENTITA’ TRAMANDATA/DELLE TRADIZIONI: 

• linguaggi dialettali 
• storia dei toponimi 
• ricette povere di una volta 

https://www.bassareggiana.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=18580&idArea=26778&idCat=26778&ID=26778&TipoElemento=area
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• narrazioni dialetti (progetto discovery water) 
 

- L’IDENTITA’ DEL PAESAGGIO NATURALE DELL’UNIONE: 
• le vie dell’acqua (bonifiche, rete idrica, ecc…) 
• mappe dove piantumare siepi e alberi 
• alberi monumentali 
• strade bianche 
• linee/percorsi/tracciati storici 

 
- L’IDENTITA’ DELLA MEMORIA DELL’UNIONE: 

• pietre di inciampo 
• edicole 
• memoria intergenerazionale 

 
- L’IDENTITA’ DEI LUOGHI DELL’UNIONE: 

• i luoghi del cuore 
• mappe di comunità temporali: come viene usato un luogo (prima e oggi), ad es. i 

giovani dove stanno ora in questo momento? 
• luoghi abbandonati: il quarto paesaggio (luoghi abbandonati ricchi di potenzialità e 

biodiversità, i segni della memoria della società contadina che non c’è più) 
 
Cittadine e cittadini sono stati invitati a partecipare attivamente ai laboratori pubblici (oltre 60 
partecipanti), che sono stati organizzati in presenza presso la Rocca di Novellara, lo Spazio 
Goccia di Luzzara e Palazzo Bentivoglio a Gualtieri nella mattinata di sabato 10 giugno 2023.  
I tre spazi sono stati scelti per offrire una maggiore possibilità di partecipazione, essendo il 
territorio dell’Unione molto esteso e rappresentativo di numerose amministrazioni. 
La partecipazione era aperta a chiunque fosse interessato/a a fornire un contributo o 
semplicemente a osservare l’operato dei partecipanti, ai quali è stato chiesto di prendere in 
considerazione gli elementi in rappresentanza del territorio di tutta l’Unione Bassa Reggiana. 
Qual è stato il ruolo dei funzionari dell’Unione Bassa Reggiana? 
I funzionari coinvolti hanno gestito il progetto sia dal punto vista organizzativo che dal punto di 
vista amministrativo, seguendo tutto il percorso partecipando a tutti gli incontri organizzati, 
mantenendo i contatti con la Regione, creando un gruppo di lavoro interno (staff di progetto) 
che ha coinvolto numerosi tecnici comunali, e predisponendo gli atti necessari alla 
rendicontazione tecnico-economica-finanziaria. 

I funzionari dell’Unione hanno predisposto e costantemente aggiornato la sezione dedicata al 
PROGETTO sul sito WEB dell’Unione Bassa Reggiana: 
PROGETTO MAPPE DI COMUNITA’ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.bassareggiana.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=18580&idArea=26202&idCat=26377&ID=27021&TipoElemento=categoria
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SINTESI OBIETTIVI ANNO 2023 

Nr. PESO 
OBIETTIVO 

PROGETTI E/O OBIETTIVI DI 
PROGRAMMA ASSEGNATI PER 

L’ESERCIZIO 2023 

STATO DI 
ATTUAZIONE 

ATTESO 

INDICATORI 
RISULTATO 

NOTE 

30.06 30.09 31.12 

1 25% 

Supporto all’Ufficio di Piano 
intercomunale nelle attività di 
redazione del nuovo PUG 
(piano urbanistico generale) 
intercomunale 

   
- Predisposizione 
bozza elaborati 
PUG 

REDATTA BOZZA 

2 20% 

PIANO DI 
FORMAZIONE/INFORMAZIONE 
IN MATERIA DI PROTEZIONE 
CIVILE, RIVOLTO AGLI 
OPERATORI E ALLA 
POPOLAZIONE 

   

-Avvio stesura 
Piano e avvio 
attività di 
formazione ed 
informazione in 
materia di 
Protezione Civile 

PIANO ATTUATO 

3 20% 

REALIZZAZIONE NUOVO 
SISTEMA INFORMATIVO 
TERRITORIALE UNIONALE 
(SIT) E SPORTELLO UNICO 
DIGITALE 

   

-Predisposizione 
progetto 
esecutivo 
-Coordinamento 
UT comunali 

PROGETTO 
COMPLETATO 

4 15% 

Progetto 
CITTADINIINPRATICA, 
digitalizzazione delle pratiche 
edilizie degli 8 comuni 

   

-Supporto alla 
ditta esterna per 
svolgimento 
attività 
-Coordinamento 
UT comunali 

COORDINAMENTO 
ESEGUITO, 
ATTIVITA’ 
AVVIATE 

5 10% 

PROGETTO “PLANNING BY 
BIKE”, PROCESSO 
PARTECIPATIVO INERENTE LE 
POLITICHE PER LO SVILUPPO 
SOSTENIBILE ALL’INTERNO 
DELLA REDAZIONE DEL PUG 

 

  

-Supporto alla 
realizzazione 
delle 
attività/azioni 
previste dal 
progetto di UBR 
finanziato da 
RER (Bando 
Partecipazione 
2022) 

PROGETTO 
COMPLETATO 

6 10% 

PROGETTO SULLE “MAPPE DI 
COMUNITA’” COME PREVISTO 
DAL PROGRAMMA BIENNALE 
DELL’OSSERVATORIO LOCALE 
PER IL PAESAGGIO UNIONE 
BASSA REGGIANA 

   

-Supporto alla 
realizzazione 
delle 
attività/azioni 
previste 
dall’accordo 
UBR/RER 
 

PROGETTO 
COMPLETATO 

 
 
 
 
 
 
 


